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ДО                                                                                  

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

АКСАКОВО 

 

 

 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 

 

oт инж. Атанас Стоилов – Кмет на  Община  Аксаково 

 

 

          ОТНОСНО: Изменение и допълнение на Решение № 39.1 от Протокол № 39/26.02.2026г., 

относно събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на 

Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г. и бюджета на Община 

Аксаково за 2026 г. 

 

 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

       
            На 18.03.2026 г. 51-вото Народното събрание прие Закон изменение и допълнение на Закона за 

събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на Закона за 

държавния бюджет на Република България за 2026 г., Закона за бюджета на държавното обществено 

осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2026 г. 

/ЗСПИР/. Законът е публикуван в Държавен вестник бр. 30 от 27.03.2026 г.  

           Съгласно § 15 от Заключителните разпоредби, законът влиза в сила от деня на обнародването 

му в „Държавен вестник“. Разпоредбите на Закона се прилагат до приемането на Закона за държавния 

бюджет на Република България за 2026 година, Закона за бюджета на държавното обществено 

осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2026 г., 

при спазване изискванията на чл. 87 и 98 от Закона за публичните финанси, чл. 19 от КСО и чл. 29 от 

ЗЗО. При изпълнението на този закон се прилагат правилата на чл. 11, ал. 2 от Закона за въвеждане 

на еврото в Република България. 

          Съгласно създадената нова ал.5 в чл.3 от Закона, до приемането на Закона за държавния 

бюджет на Република България за 2026 г. разходите по бюджетите на общините се извършват в 

размери, не по-големи от размера на разходите за същия период на 2025 г., като допълнителни 

разходи, произтичащи от влезли в сила нормативни актове, може да се извършват за сметка на 

финансиране по ал. 3 от Закона и/или по решения на общинските съвети за сметка на собствени 

общински приходи. Кметът на общината може да финансира разходи за местни дейности в размери, 

по-големи от разходите за същия период на предходната година (след решение на общинския съвет 

за капиталовите разходи), до размера на собствените приходи на общината за съответния период, 

бюджетните взаимоотношения с централния бюджет и с други бюджети и сметки за средства от 

Европейския съюз по чл. 45, ал. 1, т. 3 от Закона за публичните финанси и заемните средства на 

общината и наличните средства от нецелевите преходни остатъци по бюджета на общината. 

С приетите промени в ЗСПИР през 2026 г. се дава възможност на общините  

          В съответствие с новосъздадения чл. 4а. ал.1 и ал. 2, до приемането на Закона за държавния 

бюджет на Република България за 2026 г., считано от 1 април 2026 г., на общините се предоставя 

целева субсидия за капиталови разходи ежемесечно в размер до една дванадесета част от 

определените с чл. 53, т. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г. средства 
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за целева субсидия за капиталови разходи въз основа на заявки от общините за разплащане на 

дейности по сключени договори, съгласно указания на министъра на финансите, като общинските 

съвети одобряват разчети за финансиране на капиталовите разходи по обекти на строителство и 

основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за 

проучвателни и проектни работи, за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи, 

по източници на финансиране, включително за сметка на целевата субсидия за капиталови разходи. 

          В чл.4а са уредени и други възможности за общините, относно финансовите им дейности, до 

приемане на Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г. 

          Създадени са и нови чл.4б до чл.4г, с които до приемането на Закона за държавния бюджет на 

Република България за 2026 г. се урежда:  

- право на приспадане на данъчен кредит от общините по реда на Закона за данък върху 

добавената стойност; 

-  извършване на плащания от Държавен фонд „Земеделие“ за финансиране на разходи за данък 

върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти; 

- предоставяне на трансфери от общините за изплащане от държавата на присъдена издръжка, 

на действително извършени пътни разходи на правоимащи болни и на действително 

извършени разходи по чл. 34, ал. 1 от Правилника за устройството и организацията на работа 

на органите на медицинската експертиза, и др. 

 

       Във връзка с гореизложеното, предлагаме на Общински съвет-Аксаково да приеме необходимите 

решения  за изменение на свое Решение № 39.1 от Протокол № 39/26.02.2026г., в съответствие с 

действащите закони и при спазване на фискалните правила по ЗПФ, съгласно чл. 98, ал. 1 от същия 

закон, с цел да се създаде необходимата организация за поддържане на добро финансово състояние и 

ефективно, ефикасно и икономично използване на бюджетния ресурс.     

        

       На  основание чл.21, ал.1, т.6 и т.8, във връзка с чл.27, ал.4 и ал.5 от  ЗМСМА, чл. 7, ал.5, във 

връзка с чл. 98 и чл.129 от Закона за публичните финанси, Закон изменение и допълнение на Закона 

за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на Закона за 

държавния бюджет на Република България за 2026 г., Закона за бюджета на държавното обществено 

осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2026 г., 

Решение на министерски съвет № 47/21.01.2026г., ФО №1/23.01.2026 г.  и ФО №4/03.04.2026 г. на 

Министерство на финансите, предлагам , Общински  съвет  Аксаково  да  вземе  следните   

                                                  

                                                      Р Е Ш Е Н И Я : 

 

§1.  Изменя свое Решение № 39.1 от Протокол № 39/26.02.2026г., както следва: 

 

1.1. Създават се нова т.1а. и т.1б., със следното съдържание: 

„1.а. Дава съгласие Кмета на Община Аксаково да извършва разходи в размери по-големи от 

размера на разходите за същия период на 2025 г., извън ограниченията на чл. 87 и 98 от Закона за 

публичните финанси (ЗПФ), за сметка на: 

 собствени приходи на общината; 

 трансфери от държавния бюджет, вкл. по влезли в сила актове на Министерския съвет 

и получени трансфери от министерства и ведомства; 

 трансфер с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз; 

 заемни средства на общината, в т.ч. средствата, получени по реда на чл. 3, ал. 4 от 

ЗСПИР; 

 налични средства от преходни остатъци.“ 

 

„1.б. Дава съгласие разходите в делегираните от държавата дейности да се извършват в 

размери определени с ФО №1/23.01.2026 г. на Министерство на финансите за прилагането на 

разпоредбите на Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до 

приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., Закона за бюджета на 

държавното обществено осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на Националната 

здравноосигурителна каса за 2026 г., изменено с ФО № 2/03.02.2026 г., като до приемането на Закона 

за държавния бюджет на Република България за 2026г. и на бюджета на общината за 2026г.: 
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- се удължава действието на утвърдените формули за разпределение на средствата, получени 

по стандарти за 2025 година между дейностите на функция „Образование”, между детските градини 

и между училищата, второстепенни разпоредители с бюджет към Община Аксаково; 

- продължават дейността си определените през 2025г. второстепенни разпоредители с бюджет; 

           - ежемесечната субсидията по дейности на училищата, второстепенни разпоредители с 

бюджет, които прилагат системата на делегираните бюджети, да се предоставя от ПРБ на базата на 

достигнатия размер към 31 декември 2025 г. и при отчитане на информацията във ФО 

№1/23.01.2026г., изменено с ФО № 2/03.02.2026 г. на Министерство на финансите; 

           - ежемесечната субсидията на читалищата, да се предоставя от ПРБ на базата на достигнатия 

размер към 31 декември 2025 г. и при отчитане на информацията във ФО №1/23.01.2026г., изменено с 

ФО № 2/03.02.2026 г. на Министерство на финансите.“ 

          

          1.2. Съдържанието на текста в т.3, а именно: „Приема Разчет за финансиране и разплащане на 

капиталови разходи, със средства от преходни остатъци, за обекти, за които има: сключени 

договори до 31.12.2025 г., процедури по които предстои сключване на договори, неотложни 

ремонти, инфраструктурни обекти или придобиване на активи, до приемане на бюджета на 

Община Аксаково за 2026 г., съгласно Приложение 1.“, се изменя и допълва, както следва: 

„3. Променя и одобрява Разчет за финансиране на капиталови разходи за 2026 г., включително 

разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи и общинско съфинансиране, до 

приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г. и на бюджета на 

Община Аксаково за 2026 г., съгласно Приложение 1. 

3.1. Приема Разчет за извършването на капиталовите разходи и текущи ремонти на социална и 

техническа инфраструктура, които ще се финансират със средства от продажба на общински 

нефинансови активи, до размера на постъпилите приходи през съответния период на 2026 г., 

съгласно  Приложение № 2“ 

 

1.3. Съдържанието на текста в т.4, а именно: „Дава съгласие Кмета на Община Аксаково да 

предоставя субсидии на организациите с нестопанска цел при условията на чл. 98, ал.1 от ЗПФ.“, се 

изменя и допълва, както следва: 

„4. Приема временен разчет за  субсидии  на  организации  с  нестопанска  цел, както  следва: 

 4.1. За подпомагане  спортен  клуб  по  борба  „Приморец” гр.Аксаково, съгласно наредбата за 

условията и реда за финансово подпомагане на спортните клубове на територията на Община 

Аксаково  в размер на 8 692 евро.  

4.2. За подпомагане  спортен  клуб  СФК  „Аксаково“ гр. Аксаково, съгласно наредбата за 

условията и реда за финансово подпомагане на спортните клубове на територията на Община 

Аксаково в размер на  5 113 евро и целеви средства за разходите на отбора при участие в Трета 

футболна лига- Североизточна група, в размер на 25 565 евро. 

4.3. За подпомагане на спортен клуб ФК „Игнатиево” гр.Игнатиево, съгласно наредбата за 

условията и реда за финансово подпомагане на спортните клубове на територията на Община 

Аксаково в размер на  6 136 евро. 

4.4. За подпомагане на спортен клуб  СК „Дуло”  гр.Аксаково, съгласно наредбата за 

условията и реда за финансово подпомагане на спортните клубове на територията на Община 

Аксаково в размер на  3 068 евро. 

4.5. Упълномощава  Кмета  на  Общината  да  определи и/или договори  допълнителни 

условия по предоставянето и отчитането на целевите субсидии от т.4.1. до т.4.4.„ 

 

 1.4. В т.7, се създават нови т.7.13.  до 7.18., както следва: 

„7.13. Дофинансиране на делегираната от държавата дейност „Общинска администрация“, в 

размер  на 600 000 евро.   

7.14. Текущ трансфер за „АМЦСМП - АКСАКОВО" ЕООД  за разходи за дейността на 

здравното заведение, в размер на 10 225 евро.  

7.15. Дофинансиране на делегираната от държавата дейност „Кризисен център“ в размер до 7 

516 евро 

7.16. Помощи за населението, по повод провеждането на празнични мероприятия и 

кръводаряване, в размер до 10 225 евро. 
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7.17. Дофинансиране на делегираната от държавата дейност „Читалища“ за капиталови 

разходи в размер до 30 000 евро и за издръжка в размер до 12 000 евро. 

7.18. Дофинансиране на делегираната от държавата дейност „Програми за временна заетост” в 

размер до 160 евро.“ 

 

1.7. Съдържанието на текста в т.13, а именно: „За периода до приемане на бюджета на 

Община Аксаково за 2026 г., упълномощава Кмета на общината да предоставя временни безлихвени 

заеми от временно свободни средства по общинския бюджет, от сметките за средства от 

Европейския съюз и сметката за чужди средства за плащания по изпълнението на проекти, 

финансирани със средства от Европейския съюз и по други международни, национални и други 

програми, включително и на бюджетни организации, чиито бюджет е част от общинския 

бюджет.“, се изменя и допълва, както следва: 

„13. За периода до приемане на бюджета на Община Аксаково за 2026 г., упълномощава 

Кмета на общината да предоставя временни безлихвени заеми от временно свободни средства по 

общинския бюджет, сметките за средствата от Европейския съюз и от сметката за чужди средства за 

авансово финансиране на плащания за/от проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и 

по други международни, национални и други програми, включително и на бюджетни организации, 

чиито бюджет е част от общинския бюджет, съгласно Приложение № 7.“ 

 

1.8. Създава се нова т.14., със следното съдържание:  

„14. Приема временни разчети за целите по приходите, разходите и числеността на щатния 

персонал на Общинско социално предприятие за обществено хранене - Домашен социален патронаж, 

като второстепенен разпоредител с бюджет, съгласно Приложение № 3. 

 

1.9. Създава се нова т.15., със следното съдържание:  

„15. Приема  следните  лимити  за  разходи : 

15.1. СБКО, в  размер   3  %  от  утвърдените разходи за основни заплати на лицата, назначени 

по трудови  правоотношения; 

15.2. Разходи за представителни цели и международна дейност на Кмета на общината  в  

размер не по-голям от 3 на сто от общия годишен размер на разходите за издръжка за дейност 

„Общинска администрация“, в индикативен размер на 13 615 евро; 

15.3. Разходи за представителни цели на Председателя на Общинския съвет в  размер не по-

голям от 1,5 на сто от общия годишен размер на разходите за издръжка за дейност „Общинска 

администрация“, в индикативен размер на 6 827 евро; 

15.4.  Разходи за рекламни материали в размер до 17 895 евро.  

15.5. За режийни разноски за приготвяне на храна в столовете за ученическо и детско хранене 

в размер до определените средства за издръжка в дейността; 

            15.6. За приготвяне на храна за детските градини, детски ясли и училища - средно дневен 

оклад до 3,07 евро.    

  

             1.10. Създава се нова т.16., със следното съдържание: 

           „16. Приема и одобрява разпределението на средствата от преходния остатък за делегираните 

от държавата дейности, за местните дейности и за дофинансиране на делегираните от държавата 

дейности,  съгласно Приложение № 4.“ 

 

             1.11. Създава се нова т.17., със следното съдържание: 

„17. Определя максимален размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети 

през 2026 г. в рамките на съответния годишен показател по бюджета на общината за 2025 г., в размер 

на  22 402 086 евро. 

 

              1.12. Създава се нова т.18., със следното съдържание: 

„18 Определя максимален размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат 

натрупани по бюджета през 2026 г. в рамките на съответния годишен показател по бюджета на 

общината за 2025 г., в размер на 28 047 150 евро.“    

         

             1.13. Създава се нова т.19., със следното съдържание: 
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             „19. Одобрява индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз на 

Община Аксаково за 2026 г. , съгласно Приложение  № 5.“ 

              

             1.14. Създава се нова т.20., със следното съдържание: 

               „20. Утвърждава планираните трансфери за съфинансиране на проекти по програми на 

Европейския съюз и по други национални и международни програми и проекти през 2026г., съгласно 

Приложени № 6.“ 

 

                1.15. Създава се нова т.21., със следното съдържание: 

              „21. Определя размера на просрочените задължения от предходни години, които ще бъдат 

разплатени от бюджета за 2026 г., в размер на 1 475 316,34 евро, съгласно Приложение  № 8. 

              

         §2 Упълномощава Кмета на общината да включи приетите временни разчети по настоящото 

решение при внасяне за приемането на бюджета на община Аксаково за 2026г. 

 

 

 

 

 

 

Приложения:    
 

          

1. Приложение № 1 - Разчет за финансиране на капиталови разходи за 2026 г., до приемането на 

Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г. и на бюджета на Община Аксаково за 

2026 г. 

2. Приложение № 2 – Разчет за извършването на капиталовите разходи и текущи ремонти на 

социална и техническа инфраструктура, които ще се финансират със средства от продажба на 

общински нефинансови активи, до размера на постъпилите приходи през съответния период на 

2026г. 

3. Приложение № 3 - Временни разчети за целите по приходите, разходите и числеността на 

щатния персонал на Общинско социално предприятие за обществено хранене - Домашен социален 

патронаж за 2026 г.; 

4. Приложение № 4 - Справка за разпределение на средствата от преходния остатък от 2025 г. 

по бюджета на общината за 2026 г.; 

5. Приложение № 5 - Индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз 

на Община Аксаково за 2026 г. 

6. Приложение № 6 – Разчет на планираните трансфери за съфинансиране на проекти по 

програми на Европейския съюз и по други национални и международни програми и проекти през 

2026 г. 

         7. Приложение № 7 – Справка на проекти на Община Аксаково, финансирани със средства от 

Европейския съюз и по други международни, национални и други програми, за/от които могат да се  

предоставят временни безлихвени заеми от временно свободни средства по общинския бюджет, 

сметките за средствата от Европейския съюз и от сметката за чужди средства през 2026 г. 

         8. Приложение № 8 – План-график за обслужване на просрочените задължения през 2026 г. 

 

 

 

 

 

С уважение: 

 

ИНЖ.АТАНАС СТОИЛОВ 

Кмет на Община Аксаково 
 
 

 


